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Comune di Riva di Solto 
(Provincia di Bergamo) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

RELAZIONE 
DI INIZIO MANDATO 

(1) 
 

ANNO 2014 
 
 
 
 
 
 
 

( art. 4-bis comma 1 del D. Lgs. 6 settembre 2011 n.149 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1) Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. 
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Premessa  
 
 
 

La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 4–bis del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 
149, che così recita :  

 

‘’ 1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e 
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e 
i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione 
finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dei medesimi enti. 

   2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal 
segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo 
giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della 
provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di 
riequilibrio finanziario vigenti. ‘’ 

 

Tale Relazione si ricollega , necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato, 
predisposta ai sensi dell’art. 4 del D. Lgs. n. 149/2011, relativa all’Amministrazione 2009/2014 del 
Sindaco, debitamente pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa alla Corte dei Conti 
Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia, a norma di legge. 

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 
di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di 
non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio 
ex art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge 
n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 
contabilità dell'ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 

1. Dati generali 

1.1 - Popolazione residente al 31-12-2013 (*): 872 

(*) Popolazione: 885 (anno corrente-31.07.2014) 
 
 
1.2 - Organi politici 
GIUNTA 

Sindaco: Nadia Carrara 
Vice Sindaco: Daniela Negrinelli 

Assessori: Diego Pedersoli 

 
 
CONSIGLIO COMUNALE 

Presidente: Nadia Carrara 

Consiglieri:   

ZENTI Andrea LAZZARI Lorenzo 
NEGRINELLI Daniela BONOMELLI Luca 
PEDERSOLI Diego NEZOSI Silvia 
ZENTI Valentina  
STRAUCH Daniela  
BONOMINI Giovanni Luca  
ZENTI Federica  

 
 
1.3 - Struttura organizzativa 

Organigramma: 

[indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, ecc.)] 

Segretario: Dott.ssa FAZIO Maria Giuseppa – Responsabile Servizio Tecnico 

Numero posizioni organizzative: N.2 alla data del 31.12.2013:  

Sig.ra POLINI Nadia –dipendente in qualità di istruttore direttivo con l’incarico di responsabilità 
dell’Area Amministrativa – Economico Finanziaria (Servizio Economico-Finanziario, Servizi Sociali, 
Istruzione, Cultura, Biblioteca, Sport e Tempo Libero, Attività produttive e Commercio). 

Sig.ra ZANELLI Gisella –dipendente in qualità di istruttore con l’incarico di responsabilità e 
direzione dell’Area Amministrativa- Tributaria (Servizi: Demografici, Elettorale, Statistica, 
Protocollo, Cimiteriali, Tributi (ICI-Tarsu) 

Numero totale personale dipendente : n 3 dipendenti come rilevato nel Conto del  Personale anno 
2013. 
 
2 - Parametri di deficit strutturale 

I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di 
deficitarietà strutturale, sono particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti 
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di tutti gli enti locali. Lo scopo di questi valori, in genere prodotti dal risultato di un rapporto tra 
entità diverse, è di fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di 
solidità della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, che indichi l’assenza di una 
condizione di pre-dissesto. Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente 
deficitarie gli enti locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate 
dalla presenza di almeno la metà degli indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il 
corrispondente dato di riferimento nazionale. 
Gli indicatori presi in considerazione sono i seguenti: 
a) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per 
cento rispetto alle entrate correnti; 
b) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi 
ai titoli I e III superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi 
titoli I e III; 
c) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I e al 
titolo III superiore al 65 per cento, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle 
entrate dei medesimi titoli I e III; 
d) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli 
impegni della medesima spesa corrente; 
e) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese 
correnti; 
f) Volume complessivo delle spese di personale rapportato al volume complessivo delle entrate 
correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, 
superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i 
comuni oltre i 29.999 abitanti; 
g) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento 
rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e 
superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo; 
h) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio superiore all’1 per cento 
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti; 
i) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per 
cento rispetto alle entrate correnti; 
l) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia con misure di alienazione di beni 
patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente. 
Il prospetto è stato predisposto prendendo in considerazione i dati l’ultimo rendiconto disponibile. 
La situazione particolare, come più sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non 
richiede al momento alcun intervento con carattere d’urgenza per cui le conseguenti valutazioni 
d’insieme ed i possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti 
che fanno capo alla nuova amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge. 
 
 
 

Denominazione indicatore 
2013 

SI NO 

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti 
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie 
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie 
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti 
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti 
Spese personale rispetto entrate correnti 
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti 
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti 
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti 
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti 
 

 
 
 

X 
 
 

X 
 

X 
X 
X 
 

X 
X 
 

X 
X 
X 
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PARTE II – ATTIVITA’ TRIBUTARIA 
 

 

1- Attività tributaria 

1.1 - Politica tributaria locale.  
 

1.1.1 - ICl/lMU: 

[indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili 
e fabbricati rurali strumentali, solo per lmu)] 

Aliquote ICI/IMU 2013 

Aliquota abitazione principale 5,50 

Detrazione abitazione principale                        200 

Altri immobili 9 

Fabbricati rurali e strumentali 
(solo IMU) 2 

 
1.1.2 - Addizionale lrpef: 
Il Comune non ha/ha deliberato alcuna addizionale comunale all’Irpef. 
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE 
3.1 - Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 

ENTRATE
(in euro)

Entrate correnti 879.959,00                                                    
Titolo 4 - Entrate da alienazioni e trasferimenti di capitale 640.500,00                                                    
Titolo 5 - Entrate derivanti da accensioni di prestiti 210.266,22                                                    

Totale 1.730.725,22                                                 

SPESE
(in euro)

Titolo 1 - Spese correnti 851.559,00                                                    
Titolo 2 - Spese in conto capitale 671.500,00                                                    
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 272.266,22                                                    

Totale 1.795.325,22                                                 

PARTITE DI GIRO
(in euro)

Titolo 6 - Entrate da servizi per conto di terzi 123.000,00                                                    
Titolo 4 - Spese per servizi per conto di terzi 123.000,00                                                    

2013
Totale Titoli (I+II+III)
delle entrate
Spese Titolo I 671.500,00                                                    

Rimborso prestiti parte
del Titolo III

Saldo di parte corrente 116.459,00                                                    

2013

3.2 - Equilibrio di parte corrente e di parte capitale del bilancio consuntivo 
relativo agli anni del mandato

92.000,00                                                     

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2013

2013

879.959,00                                                    

 
 

2013
Entrate Titolo IV 640.500,00                                            
Entrate Titolo V (**) 30.000,00                                              

Totale Titoli (IV+V) 670.500,00                                            
Spese Titolo II 671.500,00                                            

Differenza di parte capitale 1.000,00-                                                
Entrate correnti destinate
ad investimenti
Utilizzo avanzo
di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale -                                                         
(**) Esclusa Categoria I – “Anticipazioni di cassa”

1.000,00                                                

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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3.3 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione. 

 

Descrizione 2013

Fondo Cassa al 31 Dicembre 382.119,27

Totale residui finali 369.777,40

Totale residui passivi finali 697.541,38

Risultato di amministrazione 54.355,29

 
 
 
4 - Patto di Stabilità interno. 

[indicare "S" se è stato soggetto al patto; "NS" se non è stato soggetto; indicare "E" se è stato escluso 
dal patto per disposizioni di legge. (Per i comuni da 1001 a 5000 ab., l’art. 31 della legge di stabilità 
2012, ha stabilito l’obbligo di concorso dell’anno 2013)] 

2013 2014 

NS NS 

 

4.1 - Indicare in quali anni l'ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità interno: 

NEGATIVO 

 

4.2 - Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è stato soggetto: 

NEGATIVO 
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5 - Indebitamento 

5.1 - Rispetto del limite di indebitamento: 
(Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 
del T.U.E.L.) 

 2011 2012 2013 

Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi sulle entrate 
correnti (art. 204TUEL) 9,70% 4,40% 3,56% 

 

6 - Conto del patrimonio. 
 Anno 2013 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 
immateriali 51.913,11 Patrimonio netto 2.668.039,09

Immobilizzazioni 
materiali 4.105.557,21

Immobilizzazioni 
finanziarie 20.690,00

Rimanenze 0,00

Crediti 369.777,40

Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00 Conferimenti 0,00

Disponibilità liquide 382.119,27 Debiti 2.262.017,90

Ratei e riscontri attivi 0,00 Ratei e riscontri passivi 0,00

Totale 4.930.056,99 Totale 4.930.056,99
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PARTE IV - ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1. Elenco organismi controllati: 

NOME % PARTECIPAZIONE 
TUTELA AMBIENTALE DEL SEBINO S.P.A.         0,68 
UNIACQUE S.P.A.         0,08 
VAL CAVALLINA SERVIZI S.R.L.         0,71 
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CONCLUSIONI 
 
Sulla base delle risultanze complessive della presente relazione predisposta dal [Responsabile del 
servizio finanziario], la situazione finanziaria e patrimoniale dell’ente, vista in un’ottica generale e sulla 
base dei dati e valutazioni riportati nei punti precedenti, non presenta situazioni di squilibrio emergenti né 
criticità strutturali tali da richiedere un intervento con carattere d’urgenza. Le conseguenti valutazioni 
prospettiche e tendenziali, con i possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, saranno pertanto 
valutati ed eventualmente adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova amministrazione, in 
concomitanza con le normali scadenze di legge. 
 
Lì 8.08.2014 
 
 
 


